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1. HELYZETELEMZES

Bevezeté

A fizetési rendszerek az Eurdpai Uni6 tagallamaiban azzal a céllal és olyan for-
maban jottek 1étre, hogy az egyes orszagok bels§ pénziigyi piacait kiszolgaljak. A
kialakult rendszerek jelent6s mértékben kiilonboztek egymastél és kezdetben
egyaltalan nem feleltek meg a ko6zos pénz és az egységes fizetési Gvezet altal ta-
masztott kovetelményeknek, vagyis annak, hogy a megbizasok gyorsan, olcsén és
biztonsagosan teljesiiljenek orszaghatarokra valo tekintet nélkiil az egész belsé pia-
con. Az eur6 bevezetését megel6z6 idGszakban és azbta viszont szdmottevé valtoza-
son és egységesedési folyamaton ment és megy at az egész pénziigyi infrastruktira.
A kozos pénz megjelenése és az id6kozben felgyorsult technolégiai fejlédés alaposan
atalakitotta a fizetési megbizasok elszdmolasara és kiegyenlitésére szolgal6d rendsze-
reket, raadasul nagymértékben felerésodtek és felgyorsultak a nemzeti rendszerek
harmonizaciéjara és konszolidacidjara iranyul6 eréfeszitések. Az eur6d bevezetéséig
hatralévé idészakban Magyarorszagon még szamos feladat all a fizetési rendszer
piaci és hat6sagi szerepldi el6tt. Tovabb kell folytatni a jogharmonizaciot, és fel kell
késziteni a kiilonb6z6 rendszereket az euréra torténd atallasra, illetve a kozosségi
szinten kialakult, vagy alakul6félben 1évé fizetési rendszerekhez torténd zokkend-
mentes csatlakozasra.

* BGF Pénziigyi és Szamviteli FGiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Informatika tanszék, f6is-
kolai adjunktus.
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A harmonizaciés és a konszolidacios torekvések a bankkozi és nagyobb értékd
tigyfél-fizetéseket elszamol6 rendszerek tekintetében jutottak legmesszebbre. Lét-
rejott a TARGET (Trans-European Automated Real-time Gross Settlement Express
Transfer), egy paneuropai, valos idejli, brutt6 elszamolasi rendszer, amely alkalmas
a jegybanki mtveletek, a belfoldi és a tagallamok kozotti bankkozi ligyletek, vala-
mint a bankok tigyfelei altal kezdeményezett nagyobb értékd, siirgds fizetési megbi-
zasok eur6ban torténd teljesitésére. A TARGET biztositja az eurérendszer (az Eurd-
pai Kézponti Bank és az eurét bevezet6 12 tagallam jegybankjai alkotjak) moneta-
ris politikajanak zokkendmentes lebonyolitasat, és nagymértékben hozzajarult az
eurdovezet egységes pénzpiacanak kialakulasahoz.

A TARGET mellett a magéanszektor is 1étrehozott egy fizetési rendszert. Az Euré
Banki Tarsulas (EBA) &ltal iizemeltetett EURO 1 rendszer szintén bankko6zi és na-
gyobb érték tigyfélmegbizasokat szdmol el.

A tagallamok kozotti tomeges, alacsony Osszegli megbizisokat teljesitd fizetési
rendszerek fejlédése egyel6re elmarad az elsGsorban pénzpiacokat kiszolgalo nagy-
bani rendszerekétdl. Az eur6 bevezetése ellenére a tagallamok kozotti fizetési szol-
géltatasok szinvonala nem éri el az egyes tagillamok belsG piacain tapasztalhatd
szintet. Nem alakult ki egységes infrastruktara; az egyetlen rendszer, amely a teljes
eurdovezetben (az eurét bevezetett tagallamok, melyek jelenleg: Ausztria, Belgi-
um, Finnorszag, Franciaorszag, Goroégorszag, Hollandia, Irorszag, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag) biztositani képes a t6-
meges megbizasok teljesitését, az EBA altal tizemeltetett STEP 1.

Az egységes infrastruktira megteremtésének egyik kulcseleme a nemzetkozi
szabvanyok kialakitasa és azok bevezetése a nemzeti rendszerekben. A technikai
szabvanyok mara nagyrészt 1étrejottek, a kovetkez6 idGszak legnagyobb feladata a
szabvanyok egységes hasznalatanak elterjesztése az egész belsé piacon.

A magyar fizetési rendszer alapelemeit képezd rendszerek miikodése, illetve a
pénzforgalom szabilyozasa mar most nagymértékben megfelel az unios kovetelmé-
nyeknek. Az elmlt években a rendszerek fejlesztése az érintett hatosigok, szolgaltatok
és a bankszektor kozremtikodésével ugy zajlott, hogy a piaci igények magas szintd
kielégitése mellett folyamatosan torekedtiink az ismert unids szabvanyok, ajanlasok
figyelembevételére. A jogharmonizacios programnak részét képezi a fizetési rendszerre
és a pénzforgalomra vonatkoz6 kozosségi joganyag is, amelynek jelentés része méar
atiiltetésre keriilt a hazai jogrendbe, mig egyes szabalyok harmonizalasa most zajlik.

Az Europai Unio egységes bels6 piacanak zokken6mentes miikodéséhez elenged-
hetetlen, hogy a tagallamok kozotti fizetések az eurd6vezeten beliil ugyanolyan ha-
tékonyan és megbizhatban teljesiiljenek, mint az egyes tagallamok belsé piacain.
Ennek el6mozditdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg megfogalmazta az egységes
europai fizetési ovezet (Single European Payment Area /SEPA/) kialakitasanak
gondolatat, melynek megvalositisat ma mar tamogatja az eurdpai bankszektor is.
Létrejott a piaci szereplGk és a szabalyoz6 hatésagok kozos foruma, az Eurépai Fi-
zetési Tanacs, amely 6sszefogja az egységesitéssel kapcesolatos munkat. Az egységes
fizetési Ovezet 1ényege, hogy a tagallamok kozotti fizetések feltételei nem térhetnek
el egymastol, a hatarok a fizetésekkel szemben semmilyen korlatot nem allitananak,
minden fizetés egy nagy ,belfoldi” piacon teljesiil. A valésig azonban egyelGre nem
ez. Az eur6 szamlapénzként torténé 1999. januari bevezetése utan a bankkozi és a
nagyobb 0sszegli iigyfélfizetésekre valodi europai megoldasok sziilettek a TARGET
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és az EURO 1 létrehozaséaval. E rendszerek képesek a tagallamok kozotti fizetéseket
zokkenG-mentesen, szinte a belfoldi fizetésekkel teljesen megegyez§ feltételekkel
teljesiteni. Ezaltal hatékony fizetési mechanizmust biztositanak az uni6 egész terii-
letén, és hozzajarulnak az egységes eurdpénzpiac kialakulasahoz. A kisOsszegli to-
meges kifizetések dijai azonban lényegesen meghaladjik a belf6ldi dijszintet, s6t a
célba érkezés sem mindig bizonyos.

A fizetési rendszer és a pénzforgalom
egységes szabalyozasa az Eurdépai Uniéban

A kiilonb6z6 tagallamokban miikod6 nemzeti, valamint a konszolidalodé multi-
nacionalis fizetési rendszerek, elszdimolohazak miikodési megbizhatdsaga és a fize-
t6eszkozbe vetett bizalom megd@rzésének szempontjabol alapvetd fontossaga a rend-
szerek egységes jogi alapjainak megteremtése és a fizetési eszk6zok hasznalatanak
egységes szabalyozasa.

A fizetési rendszerre vonatkozé fontosabb kozosségi jogszabalyok:
 atagallamok kozotti fizetésekrdl sz616 irdnyelv (Directive 97/5 EC);
 atagallamok kozotti eurdfizetésekrél sz616 rendelet (Regulation (2560/2001 EC);
 az elektronikus fizetési eszk6zok hasznalatardl sz6l6 ajanlas (Recommendation

97/489 EC);
 a kiegyenlités véglegességérdl sz6l6 iranyelv (Directive 98/26 EC);

» az elektronikus pénzkibocsatd intézményrol szol6 iranyelv (Directive 2000/46 EC).

A bankkozi fizetések és a nagy osszegti iigyfélmegbizasok
elszamolasat biztosité rendszerek forgalma

A Gazdaségi és Monetaris Uni6 harmadik szakaszanak kezdetét6l az eurd lett az a
koz0s eurdpai pénz, amelyben az EKB meghatarozza az egységes monetaris politi-
kat, és amelyben a monetaris politikai miiveleteket az eurérendszer végrehajtja. A
monetéaris politikai miiveletek gyors és biztonsagos végrehajtasahoz sziikséges egy
olyan fizetési rendszer, amelyben a megbizisokat gyorsan, olcson és megbizhat6an
lehet lebonyolitani.

A TARGET részesedése mind a megbizasok szamat, mind azok értékét tekintve
meghatarozo (értékben mintegy 85%, mig darabszdmban 60%), ami érthetd is, hi-
szen ezt a rendszert haszniljak a jegybankok monetéris politikai miiveleteik lebo-
nyolitdsara, mig a tobbi rendszer inkabb az iigyfélfizetések teljesitésére szolgal. (Jbl
mutatja ezt a fizetési megbizasok dtlagos értéke, amely a TARGET-ben 6 millio,
mig az EURO 1-ben 1,4 milli6 eurd.)

A TARGET mellett még az EURO 1 rendszer bonyolit le jelent6sebb forgalmat
(részesedése értékben 10 szazalék, volumenben 32 szazalék), mig a masik kettd fi-
zetési rendszer tulajdonképpen elhanyagolhaté nagysagrendet képvisel.

2. JELENLEGI EURORENDSZEREK
TARGET

Az EXB és a nemzeti jegybankok az eurd bevezetésére valo felkésziilés részeként
létrehoztdk a TARGET fizetési rendszert, amely a 15 tagallam nemzeti, val6s idejd,
brutt6 elszamolasi rendszerébdl (RTGS: Real Time Gross Settlement System = va-
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16s idejti, brutto elszamolasi rendszer), az EKB fizetési mechanizmusab6l, valamint
az ezen rendszereket 6sszekotd tavkozlési (interlinking) héalézatbdl 4ll. A rendszer
1999. januar 4-én kezdte meg miikodését, mintegy 1600 kozvetleniil és 2300 koz-
vetve csatlakozo résztvevivel az egész belsd piacrol. A résztvevok hitelintézetek,
allami intézmények (példaul Allamkincstar), befektetési vallalkozasok és elszadmo-
16hazak lehetnek.

A TARGET létrehozéasarol sz6l6 dontést még az EKB elédje, az Eurdpai Monetéaris
Intézet hozta meg 1995-ben. Harom f6 célt tiiztek ki:

* infrastruktarat biztositani a k6z6s monetaris politika végrehajtasahoz, elGsegitve
ezaltal az eur6pénzpiac integraciojat;

» novelni a tagallamok kozotti eurofizetések biztonsagat és hatékonysagat;

* létrehozni egy olyan megbizhat6 fizetési rendszert, amely valds idében és brutto
modon miikddve jelentGsen csokkenti a fizetések kockazatait.

E célok elérése érdekében a TARGET-et tigy alakitottak ki, hogy a jegybankpénz
vonatkozasaban megsziintek a belf6ldi és a tagallamok kozotti atutalas feltételeiben
korabban fennall6 kiilonbségek.

A koltségek minimalizdlasa és a rendelkezésre all6 id6 rovidsége miatt a
TARGET-et nem egy kozponti rendszerként, hanem decentralizaltan hoztak l1étre, a
meglévé nemzeti RTGS-rendszerek olyan minimélis mértékd egységesitésével, hogy
az biztositsa a monetaris politika egységes végrehajtasanak lehetéségét minden tag-
allamban. A decentralizalt modell agy épiil fel, hogy a kereskedelmi bankok szamlait
tovabbra is a székhelyiik szerint illetékes nemzeti jegybankok vezetik, és a rendszer-
be beadott megbizasokat az érintett jegybankok kozvetleniil egyméssal cserélik ki.
Az EKB-ban mi{ikodé modul néhany kozponti funkciot 1at el, igy példaul felel6s a
koordinaciéért, a segélyszolgalat miikodtetéséért, a tesztelések szervezéséért, a nap-
végi zarasok elvégzéséért, és itt torténik a mas fizetési rendszerekben (CLS:
Continuous Linked Settlement System — folyamatosan kapcsolt kiegyenlités elvén
miik6dbé nemzetkozi fizetési rendszer a devizakiegyenlitési kockazat kezelésére,
EURO 1) eur6ban elszamolt forgalom kiegyenlitése.

EURO 1

Az EBA szovetkezeti formaban miikodé vallalkozas, amelyet az Eur6pai Uni6ban
miikods kereskedelmi bankok és a térségen kiviili bankoknak az uniéban miikodd
fiokjai alapitottak. Tagjainak szdma jelenleg meghaladja a 160-at.

Az EBA altal iizemeltetett EURO 1 olyan nett6 elven m{ikodd fizetési rendszer,
amelyet kimondottan a tagallamok kozotti bankkozi és nagy Osszegii eurd fizetési
forgalom lebonyolitdsara hoztak 1étre. Az EURO 1 nemzetk6zi rendszer, amelynek
jelenleg mintegy 110 résztvevdje van az Eurdpai Uniobol, Ausztraliabol, Japanbol,
az Egyesiilt Allamokbol, Norvégiabdl és Svajcbol, de mindegyiknek csak az uniéban
székhellyel rendelkezé lednyvallalata vagy fiokja lehet a rendszer tagja.

A rendszerhez torténé csatlakozasnak jogi, pénziigyi és miikodésbeli el6feltételei
vannak, s ez jellemz&en korlatozza a belépés lehetfségét. Jogi szempontbdl eldiras,
hogy az anyabanknak OECD-tagéallamban kell székhellyel rendelkeznie, az érintett
fioknak az uniéban kell letelepednie, és tagsagot kell szereznie az EBA-ban. Pénz-
iigyi szempontbol legalabb 1,25 Mrd EUR sajat t6kével, és a nemzetkozi hitelmind-
sit6 intézetekt6l minimum A2, illetve P2 mindsitéssel kell rendelkezni. M{ikodési
oldalrdl tagnak kell lenni egy TARGET komponens nemzeti RTGS-rendszerben, és
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meg kell felelni az EBA elszamolohéz altal tamasztott technikai és miikodési felté-
teleknek, amelyek biztositjak az elvart mikodési megbizhatbosagot és biztonsagot. Ez
a szigoru feltételrendszer az oka annak, hogy a tagsig nagyrészt multinacionélis ban-
kokbol all. A kisebb és kozepes méretii bankok nem tudjak teljesiteni ezeket a feltéte-
leket, igy 6k csak egy nagybankon keresztiil utalhatnak at az EURO 1 rendszerben.

A tomeges, alacsony osszegii fizetési forgalom
elszamolasat biztosito rendszerek

A tomeges fizetési megbizasok — ezeket tipikusan lakossagi tigyfelek, illetve kis-
és kozépvallalkozasok kezdeményezik — belfoldi elszamolasat az Eurdpai Unid tagal-
lamaiban nemzeti rendszerek végzik. Orszagonként altaldban egy-két rendszer miiko-
dik, amelyek nemzeti sajatossagokat mutatnak, nemzeti szabvanyokat alkalmaznak, és
jellemz8en bankok tulajdonaban all6 magantarsasagi forméban miikodnek.

A tomeges, alacsony értékd (a 97/5 EK irdanyelv alapjan alacsony osszegiinek
50 000 eurd [kb. 12,25 millié forint] alatti, nem pénziigyi intézmények altal kez-
deményezett megbizasok szamitanak) fizetések tagillamok kozotti elszamolasa
jelenleg tobb modon is lehetséges. A megbizasok legnagyobb részét hagyomanyosan
a levelezd banki kapcsolatokon keresztiil teljesitik, amely a széles nemzetkozi halo-
zattal rendelkez8 nagy bankok iizletaga.

A tagallamok kozotti fizetési megbizasok feldolgozasi koltségének csokkentéséhez
héarom f6 teriileten kell elérelépni: a bankok belsé koltségeinek csokkentése terén, a
kozos eurdpai szabvanyok alkalmazésat illetGen, valamint a megfelel§ fizetési inf-
rastruktira (rendszer) kialakitasa vonatkozasaban.

Bankkartya-elszamolasok

A bankkartyaval torténd fizetések elszamolasat globalisan a két nagy nemzetkozi
kartyatarsasag (MasterCard International és Visa International) égisze alatt kiala-
kult kibocsatoéi és elfogaddi halézat, valamint az elfogadott szabvanyok teszik lehe-
t6vé. Az egységes eurotpai fizetési Gvezet kialakitasa érdekében meghozott szabalyok
egyelore leginkabb a bankkartyaval torténé fizetésekre vonatkoznak, hiszen egyrészt
ezek a fizetések teszik ki a tagallamok kozotti alacsonyabb Osszegii, tomeges fizeté-
sek nagyobb részét, masrészt a 2560/2001. EK rendelet szabalyai 2002. jalius 1-
jétol el6szor éppen a kartyas vasarlasokra és a készpénzfelvételre 1éptek hatalyba.
Ennek értelmében az eur6pai bankoknak mar meg kellett sziintetniiik azt a korabbi
gyakorlatot, hogy a készpénzfelvétel kiilf6ldon sokkal dragabb volt, mint belféldon.

Elektronikus pénz

Eddig mindossze egy kezdeményezés indult az elektronikus pénz tagallamok ko-
zOtti hasznalatara. A projektben a luxemburgi miniCash, a német Geldkarte és a
francia Moneo rendszerek vesznek részt. A harom rendszer altal kibocsatott elekt-
ronikus pénztarcakat kompatibilissé tették, és ennek megfelelGen — egyeldre kisér-
leti jelleggel — fizetni lehet veliik az emlitett harom orszag elfogadéhelyein.

Atutalasi rendszerek: EBA STEP 1

Az EBA altal kifejlesztett STEP 1 2000. novemberében kezdte meg miikddését,
harom f6 célt megfogalmazva: csokkenteni a teljesitési hataridéket; elGsegiteni az
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automatizalt feldolgozast lehet6vé tevG szabvanyok elterjedését; kialakitani egy
Osszeuropai lizleti modellt és gyakorlatot a tomeges, alacsony értékii fizetések el-
szamolasara.

A rendszer az EURO 1 infrastruktarajat hasznalja, a bankkozi és nagyobb értékd
tigyfélfizetések elszamolasara érvényes kockazatkezelési eljarasok alkalmazasa nél-
kil. A STEP 1-nek kétszint(i tagsagi rendszere van. Egyrészt tagja minden EURO 1
résztvevl, masrészt tag lehet barmely tagallamban székhellyel rendelkez6é bank,
amely kiegyenlit§ bankként valamely EURO 1 bankot megjeldli. Jelenleg hozzave-
t6leg 180 bank tagja kozvetleniil a STEP 1-nek, és rajtuk keresztiil mintegy 8000
bank részére lehet kozvetve fizetési megbizasokat eljuttatni.

EBA STEP 2

Az EBA 2001-ben kezdte el kidolgozni egy 4j rendszere, a STEP 2 alapelveit, amely
a bankok még szélesebb kore szamara nyujtott szolgaltatasokat. A rendszerbe a ban-
kok nem egyenként kiildik a tranzakciokat, hanem egyszerre tobb ezret kotegelve (va-
gyis sok atutalast egy nagyobb adatallomanyban). Ez a m6dszer sokkal nagyobb szamt
atutalas tovabbitasat teszi lehet6vé jelents koltségmegtakaritas mellett.

A rendszer miikodése a hazai, a GIRO Rt. altal miikodtetett rendszerhez hasonlo:
a kliringtagok késé estig (22:00) kotegelve kiildhetik be a tranzakcidkat. A bankkozi
nett6 poziciok elszamolasa reggel az EURO 1 rendszerben, a nap nyitasakor (7:30)
torténik, a kliringtagok a szamukra érkezett tranzakciokat tartalmazo6 kotegeket egy
oraval kés6bb vehetik at. Azért, hogy az iizenetek automatikus feldolgozhat6sagat
biztositsak, a rendszer az MT103+ iizenetszabvany szerinti tranzakci6kat dolgoz fel
(a nemzetkozi szamlaszam és a cimzett bank SWIFT-kddjat kotelez6 megadni). Ezen
tilmenden a SWIFT 1j, elszamolohazak szamara kidolgozott XML alapti iizeneteit is
fel fogja tudni dolgozni.

3. AZ EUROPAI UNIOBAN FOLYAMATBAN LEVO VALTOZASOK

A fizetési rendszerre és a pénzforgalomra vonatkozo
szabalyozas varhato valtozasai az EU-ban

A mara kialakult uni6s pénzforgalmi szabalyozas sokrétii és szerteagazo, alkalma-
zasa emiatt nehézkes. Ezt a helyzetet felismerve az Eurdpai Bizottsag javaslatot ké-
szit a szabalyozas egységesitésére, a szabalyok tovabbi harmonizilasara, azaz egy
koherens jogszabalyi kornyezet kialakitasara. A valtozasokat a hazai szabalyozasban
is kovetni kell, a gyakorlatban pedig a hitelintézeteknek mar a csatlakozas id6pont-
jatol alkalmazniuk kell a rendelkezéseket.

A TARGET tovabbfejlesztése

A TARGET jelenlegi valtozata sikeresen miikodik, teljesitette a f6 célkitiizéseket,
azonban heterogén jellege és a decentralizaltsagbo6l ad6d6 hidnyossagok felvetették
a funkcidk tovabbi harmonizalasanak sziikségességét és a koltségek csokkentésének
igényét.

A leghatékonyabb és legbiztonsdgosabb megoldas egyetlen, kozponti rendszer
tizembe allitisa lenne, amelyhez minden tagallam jegybankja és kereskedelmi
bankja csatlakozhatna. Ez a centralizalt modell azonban amellett, hogy komoly at-
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alakitast kivinna a nemzeti rendszerekben, politikailag is nehezen kivitelezhetd,
hiszen nehéz kompromisszumra jutni abban a kérdésben, hogy melyik orszag rend-
szerét hasznéljak a tobbiek, és hol miikodjon a rendszer.

Az EKB Kormanyzétanacs 2002 oktdberében — tobbéves elkészités utan — hata-
rozott a TARGET tovabbfejlesztésérdl. Sziiletett egy dokumentum a TARGET 2
alapelveirdl és struktarajarol, amelyet a leendd felhasznalok rendelkezésére bocsa-
tottak. Az EKB iranyitisaval, a nemzeti jegybankok bevonasaval, és a kereskedelmi
bankok véleményének kikérésével megkezd§dott a miihelymunka az 4j rendszer
miikodési feltételeinek kialakitédsa érdekében.

Ugy tilinik az EKB megtalalta azt a megoldast, amely hossz tavon elvezet a koz-
pontositott rendszer kialakitasdhoz. A politikai dontés helyett a ,piaci” versenyre
bizzak a legjobb rendszer kivalasztisanak feladatat. A deklaralt elvek szerint a ver-
senyképesség alapjan d6l majd el, hogy ki lesz a befutd, azaz hol lesz az eurépai fi-
zetési infrastruktara kézpontja.

Paneuropai fizetési rendszer létrehozasa a
tomeges fizetési forgalom elszamolasara — EBA STEP 2

Hatékonységi szempontbdl a tomeges, alacsony értéki fizetések lebonyolitdsanak
legjobb megoldasa egyetlen olyan eurdpai elszamolasi rendszer 1étrehozasa lenne,
amely feldolgozna az Gsszes belfoldi és tagallamok kozotti fizetési megbizast. A je-
lenlegi nemzeti elszdmolasi rendszerek megsziinnének, és az 6sszes bank kozvetle-
niil vagy kozvetve csatlakozna a kozponti elszamoléhazhoz. Egy ilyen rendszerben a
tranzakciok rendkiviil magas szama, és az egységes szabalyozas alapjan biztositani
lehetne, hogy megszilinjon minden kiilonbség a belfoldi és a nemzetkozi fizetések
feltételei kozott, és a dijak nagyon alacsonyak legyenek.

Az EBA Aaltal 2002. évben elinditott STEP 2 rendszer tulajdonképpen a magan-
szektor 4&ltal kezdeményezett kisérlet az el6zGekben ismertetett paneurdpai
elszamolohaz létrehozasara. A rendszer feltételrendszere a jelenlegi probaiizem
tapasztalatai alapjan folyamatosan valtozik, szolgaltatasai bdviilnek. Mivel a pro-
jektet tobb eurdpai banki tarsulas is tAmogatja, van ra esély, hogy végre 1étrejon a
szabalyozok altal hianyolt infrastruktara a tagallamok kozotti tomeges, alacsony
értékd fizetések teljesitésére.

A TARGET2 mint a paneuropai SSP

A TARGET2 alapelvei

Az EKB korméanyzo6tandcsa 2002. oktober 24-én stratégiai dontést hozott a
TARGET kovetkez6 generaciojarol, mely a TARGET2 nevet viseli. E dontés szerint! a
TARGET2 egy tobb platformbdl? all6 rendszer lesz, mely a kovetkez§ elveken alapul:
« magas fok harmonizaltsig az eur6pai unios orszagok rendszerei kozott,

» egységes dijak az alapszolgaltatasokra (hataron beliil és hataron 4tmeng),
 koltséghatékonysag,
« a TARGET tagok teljes egyenlGsége.

1 Az eredeti koncepci6 az év soran jelentGsen mddosult.
2 Szamitastechnikai rendszer, amelyen az RTGS (Real Time Gross Settlement, esetiinkben a
VIBER) miikodik.
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A 3 NCB koz06s ajanlata az SSP megvalositasara

2003. julius 29-én a harom jegybank (Bundesbank, Banca d'Italia, Banque de

France —3 NCB) bejelentette, hogy egyiitt palydznak a SSP megvaldsitasara és lize-
meltetésére.

Az ajanlat alapelvei

Az 1j rendszer teljesiti a felhasznaloi kovetelményeket — a TARGET Working
Group (TWG) kidolgozta a ,TARGET2 user requirements (October2002)” doku-
mentumot, mely az eurépai bankkozosség igényeit tartalmazza.

Az 4j rendszer biztositja a tagok egyenlGségét — egy orszag bankjai sem élveznek
elényt, a koltségviselés meghatarozott elvek szerint torténik, a 3 NCB a rendszert a
résztvevd jegybankok (melyek a rendszer tulajdonosai lesznek) nevében miikodteti.
Az 14j rendszer megdrzi a decentralizalt mitkodés elvét — tovabbra is a jegybank-
ok allnak kapcsolatban a sajat bankjaikkal, a TARGET2-re torténd felkészités és
migralés a jegybankok feladata.

Az 4j rendszert 2007. janudr 1-re szallitani kell — a rendszer szakaszos indul4sa-
ra nincs mdd, a kotelezd alapfunkcidkat az indulastél kezdve szolgaltatni kell.

Az ajanlat leirasa

Modularis felépités (,,building block” approach)

Jelenleg egyetlen mar miikodé RTGS sem felel meg teljes mértékben a TARGET2

kovetelményeknek. A munkamegosztas a 3 jegybankot tekintve a kévetkezd:

= A Banque de France teriilete az ligyfél szolgaltatas (customer related services),
statisztikai adatszolgaltatas, iigyfél adatbazis, interfész kidolgozasa a kapcsol6-
do (pl. értékpapir elszamolasi) rendszerekhez (ASI: ancillary system interfész),
valamint a projekt koordinaci6 a rendszer fejlesztése folyaman.

= A Deutsche Bundesbank felelGssége a fizetési modul (interfész, sorkezelés,
RTGS szamlavezetés), az informéci6é és monitorozas, valamint a technikai ko-
ordinaci6 a fejlesztés soran.

= A Banca d'Ttalia felel6s a kommunikaci6s infrastrukturaért, a hattér tartalék
egységért (contingency modul) és a nem alapszolgaltatasok funkcidk fejleszté-
séért: a kozponti bankok iigyfélszamla vezetése (home accounting modul —
HAM), a kotelezd tartalék elszamol6 modul és a jegybanki rendelkezésre allas
(standing facilities) modulok.

Kotelez6 és opcionalis funkciok listaja

= kotelez6 modulok:
o fizetési modul (payments module /PM/)
o interfészek, sorkezelés, RTGS szamlakezelés
o informacids és ellendrz6é modul (information and control module — ICM)
o monitoring, statisztika (static data management)
o tartalék rendszer (contingency module)

= kiegészit8, opcionalis modulok (additional standard modules)
o kozponti banki szamlavezetési modul (home accounting module — HAM)

iigyfél adatkezelés (client data management)

adattarolas

egyéb szolgaltatasok (other additional services)

kotelezd tartalék kezelés (reserve management module — RM)

o o o o
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o jegybanki rendelkezésre allas (standing facilities — SF)

A kotelez6 modulokhoz kevés szdmu standard interfész tartozik. Az opcionalis mo-

dulok hasznéilata nem koételezd, errl minden kozponti banknak nyilatkoznia kell.

 Uzleti ajanlat, koltségek, finanszirozas

A harom jegybank (3 NCB) teljes szolgaltatasi csomagot nyujt a jegybankoknak:

= A SSP kifejlesztése szerz6déses megallapodés szerint torténik (3 NCB és a
résztvevd jegybankok kozott)

= A 3 NCB nemcsak kifejleszti, hanem mi{ikodteti is a rendszert.

= A szoftver értéke a résztvevd jegybankok konyveiben lesz kimutatva, a techni-
kai eszkozok a 3 NCB konyveiben.

= A SSP finanszirozasa és a dijak struktaraja kidolgozas alatt all.

A TARGET?2 iranyitasi rendszere

A Kormanyzotanacs a TARGET?2 alapelvei és strukturaja (,TARGET2: Principles and
structure”) cimt, 2002. oktoberi jelentésében harom iranyitasi szintet hatarozott meg.

» A jelenlegi helyzetnek megfelelGen az elsé dontéshozé szint (Level 1 /L1/) az EKB
Kormanyzo6 tanacsa, mely minden jelent6s (hazai és hataron atnyal6) TARGET2-
re vonatkoz6 kérdéssel kapcsolatban dont: alapfunkciok (core services), kozos
koltségszamitasi modszer, egységes dijstruktira stb. A tandcsado testiilet a PSSC
(Payment and Settlement System Committee).

* A masodik dontési szint (L2) a résztvev6 jegybankokbol all (a kozos platform
tagjaibol, valamint az esetleges sajat RTGS platformot miikodtet6 jegybankokbol)
all. Miutan nagy a val6szintisége, hogy a SSP-hez minden jegybank csatlakozik,
igy a TARGET2 nem lesz multiplatform rendszert, ezért az els6 és masodik ira-
nyitasi szint kézotti kiilonbség nem lesz markans.

* A harmadik dontési szint (L3) a rendszer mi{ikodtetésének technikai jellegii kér-
déseire vonatkozik, a SSP esetében a harom jegybankot (3G) jelenti.

Az iranyitasi szintek szervezetének kialakitasa, a hataskorok, a dontések elvei (egy
tag egy szavazat), az ,out” orszagok részvétele stb. kérdések még dontés el6tt vannak.

4. A MAGYAR BANKRENDSZER CSATLAKOZASA

A magyar bankrendszer csatlakozasa a TARGET 2-hoz

Jelenleg a TARGET1 miikodik. A bankokkal egyetértésben az MNB Ggy dontott,
hogy nem csatlakozik hozza. Egyrészt azért, mert nem lett volna sok tétel, masrészt
mert kideriilt, hogy elindul a TARGET2 , és mire megtériilt volna, mar megsz{inik a
TARGET1. Ezek utan (hogy nem csatlakoztunk) a bankok levelezd banki szolgaltatas
keretében tudjak lebonyolitani a forgalmunkat, ezen kiviil a bankoknak lehetgségiik
van arra, hogy kiilfoldi anyabankjuk segitségével, vagy mas kiilfoldi bankoknal
szdmlat nyitva a TARGET1-en keresztiil tudjanak fizetéseket teljesiteni, s6t hasznal-
hat6 eur¢ fizetésekre a EURO1 rendszer, illetve az 50 000 eur6 alatti tételekre hasz-
nélhaté a STEP2 is. Emellett 1étezik a forint nagy értéki fizetésekre a VIBER.

A TARGET2-hoz csatlakoz6 eurépai bankok a rendszer indulasakor a kovetkezd
harom tn. Window-ban fognak csatlakozni a rendszerhez. Mindegyik csoportban
egy-egy alapito6 jegybank szerepel. Osszesen 8, 7 és 6 bank van egy-egy csoportban.
A negyedik csoport arra van fenntartva, hogy ha valaki nem veszi sikerrel az aka-
dalyt és ismételnie kell, akkor a negyedik csoportban tjra tesztelhet.
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A TARGET?2 csatlakozasrél 2005. januarjaban mindenkinek nyilatkoznia kellett,
minden jegybankelnoknek hivatalos levelet kellett irnia az ECB-be, hogy mikor ter-
vezi a csatlakozast és mi médon. Az MNB errdl megkérdezte a bankokat, és a ban-
kok zome tigy dontott, hogy nem a TARGET2 indulésakor csatlakoznak (ami abban
az id6pontban még 2007 januar 1-je volt, azéta mér az Gjabb datum: 2007 novem-
ber), hanem kés6bb. Egyenldre ennyit tolodik, reménykediink, hogy nem lesz t6bb
csuszas. A Magyar Nemzeti Bank most késziti a csatlakozasi stratégiat, amiben
szamba veszi az egyes lehetGségek eldnyeit, a hatranyokat, milyen dontési pontok
vannak, és mi is lenne az optimalis a szamunkra.

A fenti elképzelés szerint egy magyar banknak a jov6ben a kovetkez6 lehet&ségei
lesznek. Ha Magyarorszag csatlakozik a TARGET2 -hoz, akkor SSP (Singel Shared
Platform) orszag lesz. Ezzel egy id6ben a Nemzeti Bank szdmlavezetési szolgaltatasa-
ban kozvetlen vagy kozvetett tagként lehet csatlakozni. Tudjuk, hogy indulaskor még
nem lesziink tagok, viszont a magyar bankoknak lehetdségiik van arra, hogy més jegy-
bank szamlavezetettjeként — tehat elGszor szamlaszerz6dést kell vele kotni — a kozos
platformon egy szamlat nyithat, akkor akar kozvetlen, akar kozvetett tagként vagy
egyszer(ien mas bank kozvetett tagjaként is csatlakozhat. Ennek az a problémaja, hogy
minden kereskedelmi bank csak a sajat jegybankjatol kaphat napkozbeni hitelkeretet,
és ugyanekkor a kotelezg tartalékot is a sajat jegybankjanal kell teljesitse.

A Single Shared Platform egy centralizalt technikai megoldas, ugyanakkor de-
centralizélt rendszer. Ez azt jelenti, hogy a kereskedelmi bankok és a jegybank
szamlakapcsolata megmarad. Altaldnossagban a jegybank feladata a teljes iigyfél-
kapcsolat a résztvevékkel (bankok és a kapesoldodd rendszerek) és azok mindenféle
tamogatéisa, ugyanakkor a migraci6é alatt felel6s a tervezésért, a tesztelésért és
egyaltalan az egész migracios folyamat végrehajtasaért. Migracionak azt hivjuk,
amikor a bankok a TARGET1-r6l atallnak a TARGET2-re, tehat ilyen értelemben
Magyarorszag nem fog migralni. Ugyanakkor lesznek olyanok is, akik most nem
TARGET1 tagok, hanem tjonnan csatlakoznak. A 10-es legutobbi bévitési korben
csatlakozott orszag koziil egyediil Lengyelorszag az, aki belépett a TARGET1-be.

A csatlakozas idépontja

Kiilonb6z6 stratégiai dontési pontok vannak, hogy mikor is csatlakozzunk a
TARGET2-h6z. Amig a torvényes fizetGeszkoziink a forint, addig a VIBER-t min-
denképpen miikodtetni kell. A TARGET2-ho6z legkés6bb akkor kotelez6 csatlakozni,
amikor az eurdt bevezetjiik, elGtte opcionalis, tehat ez egy dontési kérdés, hogy a
fordulénapon csatlakozunk, vagy azt megel&zGen.

A fordulénapon térténé csatlakozas azt jelenti, hogy a VIBER egy pillanat alatt
megsziinik és a kovetkezd naptol a TARGET2 lesz a hazai és a hatarokon atmen6 fize-
tési megbizasok kiegyenlitési rendszere. Ennek a bizonyos stratégianak lesz a feladata,
hogy mit is javasoljunk. A fordulénapi csatlakozas hatranyos lehet, mert az egy veszé-
lyes iizem, ha nem tudunk elindulni, mert akkor ott allunk fizetési rendszer nélkiil.
Viszont ha minél késébb csatlakozunk, a kereskedelmi bankjainknak annal késGbb van
esélye arra, hogy ezt a korszerti, gyors, olcso fizetési rendszert hasznaljak.

A jelenleg érvényes dontés az, hogy az eurd csatlakozasunkat megel6z6 fél évvel,
haromnegyed évvel el6bb csatlakozunk a TARGET2-h6z, mikozben még a forint
rendszereink is miikodnek.
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Koltségek

Ebbdl a vizsgalati szempontbo6l a hatrany az, hogy ha kisebb forgalmat bonyoli-
tunk, akkor is fizetni kell a koltségeket. Ez azért nem olyan veszélyes, mert a megté-
riillés nagyrészt a tételdijakbol torténik, amit ha jol kalkulaltak, akkor fedezi a kolt-
ségek tulnyomo részét, a fennmaradd veszteséget t6kearanyosan kell viselni, a mi
esetlinkben 1,38 % (ez az EKB részjegy aranyunk), ami azért alacsonyabb, mint a
varhat6 forgalmunk részaranya az 6sszes forgalombdl. Tehat a bankoknak nem kell
félni, 6k mindenképpen csak a tételdijat fizetik, minden tovabbi kiadas a kozpont
bankok koltsége lesz.

A csatlakozas moédja

A csatlakozasunk modja lehet ,National Big Bang” illetve a ,Phased approach”.
Ez azt jelenti, hogy el8iras az, hogy a fizetési megbizasokat a ,payment modulban”
(PM) kell teljesiteni, csak bizonyos nagyon kivételes esetekben lehet hazai szamla-
vezet6 rendszerben illetve a HAM modulban teljesiteni. Erre, hogy ezt mindenki
elérje 4 év dtmeneti id6 all rendelkezésre, tehat ha valaki Big Bang modon csatlako-
zik az azt jelenti, hogy régton a végsé stddiumnak megfelel§ funkciokat hasznéalja.
Maga a rendszer csak akkor indul el, ha az 6sszes funkcié miikodGképes, de az, hogy
egy bank vagy a bankkozosség mit hasznal, az 4 év alatt kell kialakuljon.

El kell donteniink azt is, hogy megtartsuk-e az Inforex jegybanki szamlavezetd
rendszert (illeve Bankmaster volt korabban a hazai szamlavezet6 rendszer), vagy
kapcsolédjunk a kézos modulokhoz (HAM, RM, SF), ez is dontés kérdése. Ennek
eldontéséhez az MNB-nek meg kell vizsgalnia, hogy minden igényiinket kielégiti-e a
kozos platform, illetve hogy mibe keriil annak jov6beni hasznalata.

5. A JOVO FELADATAI

Az Eurdpai Unibhoz, illetve a Gazdaséagi és Monetéris Uni6hoz torténd csatlako-
zasig még szamos nyitott kérdés és megoldandd feladat all mind a szabéalyozok,
mind a hazai pénziigyi élet szerepldi el6tt. Ezek egyrészt a tovabbi jogharmonizacio-
val kapcsolatosak, mésrészt a rendszerek felkésziilésére, illetve a paneur6pai rend-
szerekbe torténd betagozodasuk feltételeinek kialakitasara vonatkoznak.

1. Felkeésziilés a szabalyozas gyakorlati alkalmazasara

Mint arr6l korabban mar sz6ltunk, a jogharmonizacié még nem zarult le. Jelenleg
is folyamatban van tobb jogszabaly atvétele, és természetesen varhat6, hogy Gjabb
kozosségi joganyagok keletkeznek. Az MNB figyelemmel kiséri a valtozasokat, és a
hazai jogi kornyezet kialakitasaba bevonja a bankrendszert, ugyanakkor aktiv koz-
remiikodést var a piac szerepl§itdl is.

Erre két okbdl is sziikség van. Egyfeldl a kiilonb6z6 unios szervezetek mar a csat-
lakozas el6tt is lehet&séget biztositanak arra, hogy a csatlakozé orszagok elmondjak
véleményiiket, és ezt ki kell hasznalni sajat nemzeti érdekeink képviseletére. Mas-
fel6l a kozosségi jog mar most olyan szigoru feltételeket és hataridSket szab példaul
a tomeges, alacsony értéki fizetések teljesitésének szabalyaival kapcsolatban, ame-
lyeket csak abban az esetben lesz képes betartani a magyar bankrendszer, ha mar
most megkezdi a gyakorlati felkésziilést.
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A még nem hatalyos szabalyok nagy része legkésébb a csatlakozaskor életbe 1ép.
Habar a nemzetkozi szabvanyok atvételét a szabalyozok a pénzforgalmi jogszabaly-
okban kotelez§ elGirdsokkal tAmogattak, az alkalmazas gyakorlati feladata a bank-
szektoré. A hitelintézeteknek fel kell mérniiik, hogy a jelenlegi levelezé banki kap-
csolatrendszereken keresztiil képesek-e betartani a vonatkozo iranyelv altal el§irt
teljesitési hatarid6ket, a tranzakcibkat — a radikalisan csokkend dijak ellenére —
veszteség nélkiil lebonyolitani, az ligyfelek tajékoztatasat korrektiil megoldani.
Amennyiben lehetséges és célszerd, fel kell késziilni a STEP 1, illetve a STEP 2 rend-
szerbe torténé belépésre.

Hasonlb6képpen, az elektronikus fizetési eszkozokre vonatkozd tovabbi szabalyok
atvétele még szorosabb egylittmiikodést kivan a kartyakibocsato és elfogad6 ban-
koktol a visszaélések visszaszoritasa érdekében.

2. TARGET-csatlakozas

Mar korabban is felmeriilt az a lehet6ség, miszerint a hazai bankrendszer mar az
euro bevezetése el6tt, kozvetleniil az EU-csatlakozas utan igénybe vehesse a jelenleg
miikod6 TARGET szolgaltatasait.

Ez oly m6don torténhetne, hogy a forint atutalasi forgalom lebonyolitasat végzd
VIBER mellett kialakitunk egy méasik valos idejli, brutté elszdmolési rendszert,
amely eurdban biztositana a fizetési megbizasok teljesitését. Ez a rendszer az eur6
bevezetésének id6pontjaig paArhuzamosan miikodne a forint-VIBER-rel, majd vagy
megszlinne, vagy atvenné annak helyét, hiszen akkor mar csak egy elszamolasi
rendszerre lenne sziikség. Az eur6-VIBER a jelenlegi nem eurérendszerbeli orszagok
rendszereinek mintajara csatlakozhatna a TARGET-hez, és a hazai bankok ezen
keresztiil bonyolithatnak belf6ldi, illetve nemzetk6zi bankkozi és nagy 6sszegli iigy-
félfizetéseiket eurdban.

Az MNB dontése alapjan a TARGET1-hez mar nem csatlakozunk, hanem azonos
elvek figyelembevétele mellett majd a TARGET2-hoz.

3. Csatlakozas a TARGET 2-hoz

A TARGET 2 kialakitasa megkezdddott, a rendszer felépitéséhez, alapelveinek,
miikodési szabalyainak megfogalmazasa méra befejez6dott. A gyakorlati megvalo-
sitds mikéntje rendkiviil fontos a belfoldi pénzforgalom szempontjaboél is, hiszen
el6bb-utébb ez lesz az a rendszer, amelyhez illeszkednie kell a hazai infrastruktara-
nak. A TARGET 2 filoz6fidja miatt mar most meg kell kezdeni a k6z6s gondolkodést
a VIBER jovGjérdl. El kell donteni, hogy versenybe szallunk-e sajat rendszeriinkkel
onalloan, vagy csatlakozunk az Ggynevezett k6zos platformhoz, és igénybe vessziik
valamely mas tagallam jegybankjanak fizetési szolgaltatasait. A két lehetség eltérd
technikai felkésziilést és szerepvallalast kivan a rendszert iizemeltet6 MNB-t6l, és a
szolgaltatisait igénybe vev4 bankszektort6l. A dontést a hazai piaci szereplGk igé-
nyeit szem el6tt tartva kozosen kell meghozni.

4. Az euro bevezetése a fizetési rendszerben

Az Euré6pai Unidhoz torténé csatlakozas utdn a hazai pénziigyi rendszernek meg
kell kezdenie a felkésziilést az eurd bevezetésére. Az atallas az eddigi gyakorlat sze-
rint Ggy tortént, hogy el§szor szamlapénzként, majd — hosszabb-révidebb (Az eurédt
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elsé lépes6ben bevezet 11 tagallam esetében az atmeneti idészak hossza 3 év volt,
mig a késébb csatlakozé Gorogorszagndl mar csak egy év.) atmeneti idészak utan
— készpénzként jelent meg a kozos pénz. Az atmeneti idGszakban a szamlatulajdo-
nosok felkésziiltségiiknek megfeleléen donthettek az atallas idépontjarol, de elvileg
akar az id6szak végéig is varhattak, és addig parhuzamosan hasznalhattak a k6zos és
a nemzeti pénznemet. Ez a lehetGség azonban a pénziigyi szektorra és ezen beliil a
fizetési rendszerekre jelentés tobbletterheket rott, hiszen mindkét pénznemben
biztositani kellett a fizetési forgalom zokken6mentes miikodését.

A fizetési infrastrukttra 4tallitasa a pénziigyi szektort6l és a fizetési rendszereket
tizemeltet6 intézményekt8l komoly felkésziilést igényel, hiszen — még ha lesz is at-
meneti idszak — a rendszereknek az els6 pillanattol kezdve képesnek kell lenniiik
kezelni az euréban adott megbizasokat. Ez egyarant vonatkozik a f6ként a pénzpia-
cot kiszolgald nagybani, illetve a tomeges, alacsony értéki fizetések elszamolasat
biztosit6 rendszerekre.
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