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Némethné Czaller Zsuzsanna

A JOVEDEKI SZABALYOZAS SZEREPE ES VALTOZASAI MAGYARORSZAGON,
KULONOS TEKINTETTEL AZ EU-CSATLAKOZAS OTA ELTELT IDORE ES A
VISSZAELESEK TUKREBEN

Magyarorszagon az elmult 16 évben végbement gagdasditikai, jogi valtozasok alapvétn
meghataroztdk az éppen hatalyos jovedéki szabayoudiségét. A rendszervaltast kogeh az
allamhaztartas szamara egyre jebsebbé valtak az un. ,érzékeny aruk”, az alkohotlohany-
gyartmanyok, a &olajszarmazékok adojabol szarmazo adobevételekmskearanyaban, a szaba-
lyozasban is mifségi valtozas kovetkezett be. G. BNRINS szerint,az adorendszer sosem lehet
jobb, mint amilyen az addigazgata¥z a megallapitas igaz a magyar jovedéki adoigazgatis:
bar a jovedéki addbevételekbszarmazd bevételek élrévre nagyobbak — az éllamhéaztartas be-
vételei k6zott ma a harmadik legtdbbet eredményeaijovedéki igazgatds hatékonysaga korant-
sem ntikddik a leghatékonyabban. Ennek okai kdzil kiemmlreé szakmai nyelvezetet, a jogsza-
balyi kdrnyezet gyakori valtozasat és a lassanégpssé vald birésagi gyakorlatot.

A jovedéki adorendszer célja, hogy hatékonyan bitta az allam adobevételét, mozgdsitsa
tartalékait, szoritsa vissza az adokerulés tedégfeit, teremtse meg az addbefolyas biztonsagosabb
feltételeit. Célja tovabba, hogy a gazdasagi éetepbit ne érje hatrany, szoruljon vissza a jove-
déki termékek illegalis piaca, a jovedéki terméladkm feketegazdasagban betdltétt meghatarozo
szerepe. A jovedéki addrendszer ezen céljaivale@sgeztethetetlenek az adokerulést célzo kiulén-
b6z5 jogsértések, mint az olajhamisitasok, a cigarsttampészet, az illegalisanséllitott palinka,
vagy a borhamisitasok tgyei.

A jovedéki adorendszert Magyarorszagon az 1993Cévi torvénnyel vezették be, amely a fo-
gyasztasi ado egyes terileteit valtotta fel. A Jbhgebkat a kezdetekt fogva a kdzosseégi kdvetel-
ményekhez val6 igazodas vezérelte, igy a jovedd&irmrmonizalt adonemnek szadmit. A harmoni-
zalt jovedéki szabalyozast harom alagvielgszabalycsoport alkotja.

1) A horizontéalis jovedéki iranyelv: altaldnos szibéat tartalmazoé keretiranyelv, amely rendel-
kezik a jovedéki-adokoteles termékekalitasardl, feldolgozaséardl, raktarozasarol, atdoée
gesztéses rendszerben tofténozgasarol és a termékek figyelemmel kisértgsdiz iranyelv
meghatarozza a termékkoroket és néhany eljarasabzas megfogalmaz.

2) A vertikalis iranyelvek: termékkoronként rogzitkovedéki ado szerkezetét €s annak mértékét.

3) A harmadik csoportot az eljarasi szabalyok jeleramelyek 6leg rendeleti formaban szaba-
lyozzak az egyes jovedéki adoztatassal osszéfiagiumentumok tagéllamok altal alkalma-
zandé formajat, tartalméat.

A jovedéki visszaélések vizsgalatanal feltétlenigyélemmel kell lenni Magyarorszagon a
rendszervaltast kovéen lezajlott gazdasagi folyamatokra, a piacgazdasdgrtérd attérésre,
amely dond fontossagu volt. Ez a folyamat pozitiv és neg@ienivségeket egyarant hordozott
magaban, melyek szamos nehézséggel jartak a petcszZerepi szamara, de az allami, hatosagi
feladatok terén is. 1994-ben mar egyérialinvalt, hogy a gazdasagimdzes terjedése, dihcse-
lekmények egyre novekvkarértéke és a feketegazdasag térnyerése gslmtékezi a piacgazda-
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sagi atalakulast, a legélis vallalkozOk szamarajralansagot okoz, és sérti a jévedelem és va-
gyonaranyos kozteherviselés alkotmanyos alapeigeitMivel a jovedéki termékekre elkdvetett
visszaélések a kbzgazdasagi értelemben vett fekedagaghoz kapcsoldédnak, ezért fontosnak tar-
tom a feketegazdasag kbzelebbi meghatarozasat adni.

A feketegazdasagnak sokféle értelmezése ismengganazon részjelentések efténegneve-
zéseivel is taldlkozhatunk. Természetesen nincanofyreciz jogi meghatarozasa, mint példaul az
tegdriat altaldban ¢kebb értelemben hasznaljak, mint ahogy a mindennpgiitikai-
gazdaséagpolitikai publicisztika szintjén hasznaat publicisztikai ,félhomalyban” 6sszemosddik
a szervezettimozésdl az adokikerulésig, korrupcidig minden, nem kivilisgelenség.

A feketegazdasagon a kdzgazdaséagi irodalom altalabaDP szdmbavételekor nem megjélen
(nem mért), de bunt&bgi értelemben nem illegalis teljesitményedédik. Feketegazdasagi telje-
sitményeken azokat a nemzetgazdasagi teljesitméngefiiik, amelyek az eladasra szant, vagy el-
adasra keridl termékek és szolgaltatdsok azon korét dlelik dehelyek vagy nem tarsadalmilag
szervezett gazdasag, vagy a tarsadalmilag szetvgaetlasag nem regisztralt teljesitményeiként
jonnek létre. A jovedéki termékek kore adzdlek egy specialis alesete, mivel olyan termékeék el
allitaséara, kereskedelmére iranyul a tevékenységlyek arat a kozhatalom a valdésagos és/vagy a
kornye# orszagokban uralkodoé értékviszonyoktdl — sajat foreglasai alapjan — elszakitva éalla-
pitia meg. A feketegazdasag teljesitményeinek l@téhat egy pohar sor vasarlasa soran a kocs-
maros altal elmulasztott nyugtaadasi kotelezettédgizdve a szervezettihdzés altal elkdvetett
cigaretta vagy olaj csempészetig bezarélag igefélmkisszaélés tartozik. A jovedéki visszaélések
szaporodasahoz persze az is hozzéatartozott, hggikmtasi domping uralkodott, tdbb szaz jogsza-
baly szlletett Gjja, mddosult, még ennél is toblt katalytalanna a szikségsiateregulacio so-
ran. Ugyanakkor a cselekmények kifinomultabbakkifiaka s a gazdasagiib6zésre egyre jellem-
z6bb lett, hogy a jovedéki visszaélések bonyolult&agaervezettségik miatt mind nehezebben bi-
zonyithatova valtak. A jovedéki visszaélések naepgrzét valamely gazdaséagi tarsasag, avagy ,fan-
tomcég” felhasznélasaval kdvették el.

Meg kell emliteni még a szankciorendszer atalafiftéazon jogi eszk6zok beépitését az egyes
agazati jogszabalyokba, melyek az dnkéntes jogkdvaeszik lehéwé és egyben elkerilhetetlen-
né. Ez olyan jogszabalyi kornyezet megteremtédtitédezi, amelyben egyrészt a jogi normarend-
szer azon élrasokat privilegizalja, amelyek az érintett érdekkis egybeesnek, masrészt akar a
feltételrendszerek felhatalmazasai altal, vagy ameeadatatadas garancialis kovetelményeinek ér-
vényesitésével éri el a kivant hatast. Ugyanakkazajarul a buntétogi szankciok eszkbzrend-
szerének a kdzgazdasagi, allamigazgatasi szankadid&kerd felvaltasahoz. Ebben azéiskzakban
— 1998 ebtt — mar lehetett ,szlirke zonardl” és ,fekete z@tabeszélni. A szirke zénaban jelen-
tés valtozas allt be azaltal, hogy mind nagyobb teyetrtek a kiskereskedelemben a szuper-, mega-
és gigamarketek, igy a jovedéki hatésag szemssbdétekinthebbbé valt ez a gazdaséagi tertlet,
mivel a nagy kereskéttazak nagy forgalma megbizhatobbd, terveited tette az adofizetést,
mint a kis egységek esetében. A fekete zéna astmijéllegalis gazdasagi tevékenységek tere,
melynek egyes részteriletei ekkor mar valamennyisszaszoruléban voltak. Ugyanakkor a szer-
vezett gazdasagitibhdzés dvatosabb magatartasa miatt a feketegazegyag részteriletei egyre
illegélisabb, még konspiraltabb képet mutattak.

Az 1997. év a jovedéki adorol és a jovedéki terrkélaegalmazasanak kulonds szabalyairdl
sz016 1997. évi CIll. tv. megalkotasanak jegyébelt ¢, s ez mind a jovedéki alanyok, mind a
Vam — és Pénzigység szamara Uj feladatokat vetett fel 1998. jaruiit koveben. Az Gjrasza-
balyozas a magas adoétartalma termékek forgalombathla, edéllitasa, exportjanak és importja-
nak ellebrzése komplex, egységesitett adoditeasi rendszerbe kerllt. A csatlakozasig eltait id
szak alatt pedig Uj fogalomként jelent meg a Btkla jovedéki orgazdasag, miritnoselekmény.
Szorosan kapcsolodik a jovedéki visszaéléshez, bmaomem kdveteli meg valamelyarcselek-
mény megvaldsitasat. A jovedéki orgazdasdfetbtele a jovedéki jogsértés, amely rokon vonast
mutat a Btk. 312. §-4ban meghatarozott csempészeti@orgazdasagibcselekménnyel. Mig a
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jovedéki termékekkel kapcsolatos visszaélések szima003-ban csokkéntendenciat mutatott,
addig a leleplezett orrgazdak szama 1250 esetbimtegy 1440 személyt érintett. A nagy haszon
reményében, a lebukas kockazatat is nyiltan vabbagazdak kedvelt termékei ezetinbselekmé-
nyi kérben a dohanytermékek, és masodsorban ahaleomékek. Az elkovét kérbe egyrészt a
megélhetési n6z6k, masrészt a szervezetibandak figyelhéik meg, igy az Ugyekben hozott
elmarasztal6 Ugyészi és birdi hatarozatok és véfzaésihetetlen eltéréseket mutatnak.

A jovedékkel visszaélés ddegitése tényallas a gazdasagmdselekmények kdrében jeléat
valtozast jelent. Ez a jogsértés a visszaélés gklarl hincselekményhez kédo elokészileti ma-
gatartasokat 6nalld, befejezettizselekményként rendeli blntetni. A térvényi télglazon teve-
kenységeket rendeli biintetni, amelyek lékétteszik azt, hogy addzas aldl elvont jovedéhintk
eléallitAsahoz szikséges gépet, berendezést, eszkiEzarezzenek, birtokoljanakgéllitsanak,
tartsanak hatésagi engedély nélkil. A visszaélése&be a tilos palinkézéshez hasznalatos be-
rendezések, az ugynevezett desztillalé berendezdsalkitasa és tartdsa tartozik kivétel nélkil. A
»zugfé6zések” ugyan egyre ritkdbban fordulnak,etzadmuk orszagos szinten — feltart esetekben —
85 eset volt az elmult évben. Ugyanakkoriamdselekmény torvényi tényallasa is csak abban az
esetben tekinthétbefejezettnek, és bintetémeik, ha a berendezés minden egyémrfozéka
megtalalhat6 a palinkét6 berendezésben. (Ezek a tartozékok, elemek pesligszparads az Ust,
Ustsisak, titéberendezés és a szesz kifoly®hgs

A jovedékkel visszaélés @egitése és a visszaélés jovedékKeicbelekmények egymashoz
valo viszonyardl egy gondolat erejéig mindenképpedlni kell. Ugyanis a Legbb Ugyészség
jogértelmezési tajékoztatdsa, Utmutatasa szerinydhaki ad6zas aldl elvont pélinkat alliteh
sajat maga altal engedély nélkil készitett és ttadiwsztillaléo berendezéssel — az csakis visszaélés
jovedékkel lfincselekmény miatt blntetléetA jogértelmezés egysdemagyarazata az Ugyészseg
részéél az, hogy a jovedéki termékeket védeni kivano éagw tényallasok, az adobevétel csdkke-
nését szankcionaljak. Maganak az eszktznek a tareéidllitdsa, megszerzése pedig csak egyfajta
elokészilet, ezért az adott cselekmény stadiumonlke&mthbiintetend

Az Eurdpai Unid célja a gazdasagi kbzosség 6ssasfgga tagallamok 6sszességére kitérjed
egységes bebspiac megteremtésével. Az unié intézményékidésének finanszirozdsara egyes, a
tagallamok altal realizalt forrasok, kdozosségi lieliéképeznek, mig mas forrdsok tovabbra is a
tagallamok koltségvetésédlitik. Az elobbi jellemzen az unidn kivili kereskedeleitszarmazo
vambevételek, mig az utdbbit az adokbdl — és igwadéki adokbol — szarmazé bevételek képezik.

A joévedéki szabalyozas, a jovedéki ad6ztatas vattag és a jovedéki termékekkel kapcsolatos
visszaélések egyértetimn jelzik, a jovedéki szakterilet kiemelt jelésdgét. A felértékébdést, a
koltségvetés szamadatai tamasztjak ala, hiszen anamimden harmadik forint a jévedéki adobe-
vételektdl szarmazik. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozés @itelt idiszak nem hozott jeledd
valtozast a visszaélések tekintetében, inkabb ewitpsagteljes” stagnalas figyelieheg. Persze
ha a tiz évvel ébbi felderitett eseteket nézzlk, akkor azok cst&kendenciat mutatnak.

De térjlink vissza a feketegazdasaghoz, és ahhasédplva napjaink gazdasagpolitikajahoz.
Visszaszoritasara a kormany stratégiat dogoza0Rb juliusdban az Uj egyensuly program kere-
tében. A programba foglalt makrogazdasagi paly&akitasakor, a konvergencia programban meg-
hatarozandodbb |épések megtervezésekor a koveskamblémak meriltek fel.

Az elmult 16 ev soran az allamhaztartas helyzdaniés ciklikussagot mutatott. Konszolidaci-
0s és egyensulyvesztéses periddusok valtottak esgyngy a 6 feladat mindenképpen késnek
bizonyult: egyrészt helyre kellett allitani az eggélyt, masrészt azt hosszu tavon férempi. Olyan
egyensulyi palyat kellett felvazolni, amely mar iditavon eredményeket hoz, jelés¢n noveli az
orszag iranti bizalmat, és lelégé teszi, hogy a magyar gazdasag folytassa tov@abt felzarko-
zasat, Magyarorszag teljesitse eurdpai uniés kiddekeegét, néhany éven belll csatlakozzon az
eur6zonahoz. A Pénzigyminisztérium a konszolidafadsisok szambavételekor mérlegelte, hogy
milyen mérték bevételnbvelést bir el a magyar gazdasag, milyegtakaritasok szarmazhatnak
kiadascsokkenés révén. Latszott, hogy a bevételagvado- és jarulékemelés lebsgigei korlato-
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zottak, mivel nemzetk6zi 6sszehasonlitasban amébatartas centralizacios szintje magas, s ezen
belll az ad6- és jarulékcentralizacio is inkabbyagat-eurépai orszagokban kialakult mértékhez
igazodik, és meghaladja a térség orszagaiban negléwnyokat.

Az intézkedések megtervezésekor figyelembe kellmtni a fekete és szlrkegazdasag teriletét,
melynek kapcsolata egyérteima jovedeéki visszaélésekkel, és amelyet a néefekormanyok
eredményesen nem tudtak visszaszoritani, felszanfaimennyiben sikerll ezen a téren eredményt
elérni, az itt legalizal6do forrasok Ugy jarulhdtrtenzza az egyensuly javitdsdhoz, a gazdaséagi kon-
szolidacidhoz, hogy kdzben jeléstmértékben éra tarsadalmi igazsagossag, fokozottabban sikertil
a tobbség, a legdlis utat jarok érdekeit érvéngasia kdzteherviselés aldl kibujé kisebbséggel
szemben. A stratégiat megalapozta a gazdasagiégsietiseg, az, hogy nem lehet stabilan egyen-
sulyi allapotot teremteni jelets feketegazdasag megléte mellett.

A feketegazdasag ithtdését tekintve ugyandgy részt vesz a jovedelengiéisben, mint a le-
galis szféra, de szerépla kdzteherviselést részben vagy egészben kikeriéretét statisztikai
alapon nehéz 6 lehetetlen meghatarozni, csak becslésekre haggtagkunk.

Az Eurostat szdmitasai szerint 2000-ben Magyargmza GDP 12%-ara tetied meg nem fi-
gyelt gazdasagi tevékenységek mértéke, Lengyelghsraés Szlovakiaban egyarant 15-15%, mig
Csehorszagban csak 7%. Magyar kutatdék szerint tatrejazdasag 1993-ban volt a legnagyobb
(33%), azéta fokozatosanigdil.

Milyen terlleteken csdkkenti az allami bevételeket?

cigaretta, Uzemanyag csempészet, jovedeki adocsatisztracios adofizetés elkerulese,
szamlagyarak, AFA-csalas, jovedelemeltitkolas,

fekete foglalkoztatas, jarulékfizetés elkerlés,

termékhamisitas, szellemi tulajdonjoggal szembegsértések,

fogyasztévédelmi jogsértések.

A felsorolt teriletek kozil csak az élel foglalkozom, abbdl is csak a témahoz kapcsofédd
vedeéki terulettel. Az allamhéaztartas egyik legfmatbb bevétele a jovedéki adddbol szarmazik,
amelyet jévedéki termékek forgalmazasa utan fizee ad6zok. A legfontosabb jovedéki termé-
kek az Gzemanyag — benzin, gazolaj —, a cigarett@zélkohol — pezgg sor, szeszes italok. A jo-
vedéki addbdl a koltségvetés 2006. évben 850 mdlliforintot realizalt (regisztracios adoval
egydtt), amely a teljes bevétel 9-10%-a. A Pénziigignter a kbvetkek intézkedéseket hozta a
visszaélések visszaszoritasara, melynek eredmengiendlt fél évben mar tetten érfiet

A jovedéki adocsalas — a cigaretta- és Uzemanyagqodszet révéen -6leg az orszag keleti
hatarszakaszain folyt, és azt eredményezte, hogyydarszagon a legdlis cigaretta- és lizemanyag
vasarlas nagy mértékben visszaesett és ezaltaltsleészben elmaradtak a jovedéki addbefizeté-
sek. Mivel a csempészet az egész orszag terlldgrjedt, hathatds visszaszoritasa csak ugy lehet-
séges, ha a kulonbdzszervezetek 6sszefognak, hatékonyan egyiitdanek. llyen hatékony
egyuttmikodés alakult ki a Vam- és Pénzidgseg, a Rendtség és a RSZVSZ kdzott. Kozosnb
felderit csoportok alakultak meg.

Egyes hatarszakaszokon teljes hatarzarat rendeltak Gzemanyag-csempészet megakadalyo-
z4sara. Olyan drasztikus intézkedések is megt@kémint a csempészeten tetten értek gépkocsi-
janak lefoglalasa, elkobzasa, a kilométeréra abbgzitése kilépéskor, és az orszagba valo visszaté-
réskor, a hatart atlépgépjarntivek tételes elletrzése. A Vam- és Pénzitggégnél specialis, moz-
g0 laboratériumokat allitottak munkaba, amelyekdggk a hatarokon és az orszag teruletén barhol
ellendrizni a felhasznalt izemanyag rdg€gét, kideriteni annak szarmazasat.

A keleti hatarszakaszokon sor kertilt az ellggst végé személyzet iélszakos, rendszeres cse-
réjére annak érdekében, hogy a rendszeren bekdetenddasok ne alakulhassanak ki.

2005-ben az illegalis cigarettaforgalom megkézahkta 30%-ot, az intézkedések hatasara 10%
ala csokkent. Az Gzemanyagok terén is hasonlo §@vkbvetkezett be. Mig az akcié megindulasa-

75



NEMETHNE CZALLER ZS.: A JOVEDEKI SZABALYOZAS SZEREP E ...

kor a kontroll ala vont jartiveknél a szabvanyon kivili Gzemanyagok aranyaekt50%-ot, ad-
dig a folyamatos ellgirzések elrettedthatasa kdvetkeztében ez az arany 2-3%-ra csdkkent.

A kockazatos alkoholtermék adéraktarak allando $égofelligyelete alapwén jarult hozza a
visszaélések visszaszoritasdhoz. A folyamatos &bbntisszafogta a fekete kitaroldsokat, ezek va-
sarldi pedig a tiszta versenyben érelyel rendelke& vallalatoknal jelentek meg. Az alkoholter-
mékek legélis forgalmaban mutatkozé 2006. évi k@élos mennyiségi ndvekedés az ellzé-
sek magasabb szintjének egyenes kdvetkezménye.

A 2007. év el§ harom hénapjaban 6sszesen 22 milliard forint adievételi tébblet.

A fentiek alapjan rendkivil fontos a tagallamok &tizegytttnikddés, a jévedéki adbbevéte-
lekkel foglalkozé szervezetek informacidaramlasamedtositasa. Nem utols6 sorban pedig az
eredményes felderitések, és a nyomozati szaktdratékony tevékenysége, a bifjet)i szankci-

Ok elrettend ereje.
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